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การวิจัยครั้งน้ี มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) ศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม 

อําเภอบางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา (2) ศึกษาปญหาอุปสรรค

บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา (3) เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอ

บางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา งานวิจัยน้ี เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา นําขอมูลท่ีไดจากการคนควาจากเอกสาร และการสัมภาษณกลุม

ประชากรตัวอยางในพ้ืนท่ีตําบลบานกุม อําเภอบางบาล จํานวน 10 คน และพ้ืนท่ีตําบลชายนา อําเภอเสนา จํานวน 

10 คน รวมท้ังสิ้น จํานวน 20 คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ การวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะห

เน้ือหา และการบรรยายเชิงพรรณนา ผลการศึกษาวิจัยพบวา (1) บทบาทของสภาองคกรชุมชนท่ีสําคัญ คือ การมี

สวนรวมในทุกระดับ มีการรวมตัวกันขององคกรชุมชน และการท่ีมีผู นําองคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความรู 

ความสามารถ ทําใหสามารถพัฒนาองคกรชุมชนใหกาวหนาตอเน่ือง (2) ปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

คือ ประชากรท่ีเปนวัยทํางาน ขาดการมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชน ขาดความเขาใจในบทบาทของสภาองคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาชุมชนท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลเสนอไปได ไมเห็น

ความสําคัญในการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชุมชน (3) ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข

ปญหาอุปสรรคบทบาท ควรสงเสริมศักยภาพใหกับผูนําองคกรชุมชน รวมท้ังบุคลากรท่ีเขามาเปนสมาชิก ไดมีความรู

เชิงวิชาการ เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลไดอยางเขมแข็ง ภาครัฐอาจมีการสงเสริม
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Abstract 

The objectives of this research were (1) to compare the roles of the Community 

Organization Councils (COCs) of Ban Kum Sub-district in Bang Ban District and of Chai Na Sub-

district in Sena District, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province; (2) to study difficulties and problems 

faced by the COCs; and (3) to propose solutions to those problems. This was a qualitative study 

and the data were analyzed through descriptive analysis. Data were obtained through 

documentary research and interviews with a sample population of 20 key informants, consisting 

of 10 people from Ban Kum Sub-district and 10 people from Chai Na Sub-district. The results 

showed that (1) The main role of the COC is to participate at every level. The COC might propose 

ideas through meetings or other public forums, Community organizations join together, and if 

their leaders are strong, knowledgeable and capable, they can pull in public and private sector 

organizations to participate in community activities for greater advancement and continuous 

development. (2) The main problems faced by Ban Kum COC were most of the working age 

citizens in both the public and private sector do not participate much in community activities 

and do not understand the role of the COC. The local administrative organization, cannot 

implement the development plans proposed by the COC, creating a gap between the COC and 

the municipality. the local people did not see the importance of working together to conserve 

the community’s natural resources (3) To overcome these obstacles, it is recommended that the 

leaders and members of community organizations should be educated and informed so that 

they can manage their organization’s activities more successfully. The government could provide 

financial support for training, and private sector organizations could come into support the 

community activities.  
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บทนํา 

“องคกรชุมชน” หมายถึง องคกร ซึ่งเปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถ่ินหรือชุมชน ทองถ่ินดั้งเดิม 

ซึ่งจดแจงการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ไมวาประชาชนจะจัดตั้งกันข้ึนเอง หรือโดย

การแนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน (พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

2551:27)  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 9 กุมภาพันธ 2551 ซึ่งมีท่ีมาจาก

หลักการปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีประชาชนไดดูแลบานเมืองมากข้ึน สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม และมีบทบาทใน

การดูแลบริหารบานเมอืงดวยตนเองใหมากข้ึน สอดคลอง กับการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในบริบทของรัฐธรรมนูญป 

2550 อลิซาเบ็ท ยูเลียนี (Elizabeth Linda Yuliani, 2004) ไดรวบรวมความหมายของการกระจายอํานาจไวดังน้ี 

“การกระจายอํานาจมักหมายถึง การโอนอํานาจจากรัฐบาลกลางลงไปสู ระดับลางในแงของการเมือง – การบริหาร

และพ้ืนท่ี” (อางในปธาน สุวรรณมงคล 2554:5) “โดยการกระจายอํานาจใหชุมชนทองถ่ิน ไดปกครองตนเองใน

ระดับท่ีเหมาะสมกับบริบทของสังคม ภายใตหลักการความเปนอันหน่ึงอันเดียวของรัฐน้ันเทากับเปนการ ยอมรับ

สิทธิการปกครองตนเองของประชาชน และใหความสําคัญกับความหลากหลายของทองถ่ิน โดยเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถ่ินไดมีสวนรวมใชอํานาจรัฐดวยตนเอง” (ปธาน สุวรรณมงคล 2554:7) การกระจายอํานาจกับสิทธิ

ชุมชนมีประเด็นสําคัญท่ีควรพิจารณาควบคูกัน คือ “สิทธิชุมชน” (community right) “ชุมชนซึ่งประกอบดวย

ประชาชนท่ีอาจมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน หรือหลากหลายในเชิงชาติพันธุ เครือญาติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี 

ศาสนา แตก็อยูรวมกันเปนชุมชนโดยมีปฏิสัมพันธตอกัน และสิ่งท่ีซอนอยูภายในชุมชนคือ การท่ีชุมชนมีวิถีชีวิตของ

ตนเองท่ีพัฒนาการข้ึนมาตามสภาพแวดลอมของแตละชุมชนโดยคนในชุมชนน้ันเอง และมีการรักษาและจัดการสิ่งท่ี

มีคุณคาในชุมชน เชน วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ดวยตนเอง” (ปธาน สุวรรณมงคล 

2554:33) 

“ปจจุบันมีพ้ืนท่ีตําบลท่ีองคกรชุมชน แกนนําธรรมชาติ ปราชญชาวบาน แกนนําท่ีเปนทางการ กํานัน 

ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และสถาบันในทองถ่ิน (วัด โรงเรียน สถานีอนามัย) ไดมีการทํางาน

พัฒนาดานตางๆ เชน การทําแผนชุมชน การจัดสวัสดิการ การจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม การจัดการทุนของ

ชุมชน จัดใหมีสภาผูนําชุมชน ฯลฯ มีเวทีแลกเปลี่ยนรวมกันคิด รวมกันหาแนวทางแกไขปญหาดานตางๆ นําไปสูการ

สรางเปาหมายรวมกันของการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ซึ่งจากการทํางานในแนวทางดังกลาว ไดชวยใหเกิดการจัดการ

ตนเองรวมกันของชุมชนทองถ่ิน โดยท่ีทุกฝายมีสวนรวม เกิดความสัมพันธอันดีภายในชุมชนทองถ่ิน จากการท่ีชุมชน

ทองถ่ินไดรวมกันจัดการตนเองตามแนวทางดังกลาว และทําใหเกิดความเขมแข็งสงผลดีตอชุมชนทองถ่ินโดยรวม 

แกนนําชุมชนท่ีมีประสบการณ และคนทํางานพัฒนา จึงไดรวมกันยกราง พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนข้ึนมา เพ่ือใหมี 

พ.ร.บ.ท่ีจะชวยหนุนเสริม สรางการยอมรับการทํางานรวมกันแบบสภาองคกรชุมชน ทําใหกรณีตัวอยางดีๆ ท่ีทํา

มาแลวขยายออกไปพ้ืนท่ีอ่ืน พ้ืนท่ีท่ีสนใจ และพรอมจะรวมกันสรางสภาองคกรชุมชนท่ีถือเปน ระบบประชาธิปไตย

ทางตรงจากฐานราก ไดรวมกันทําเรื่องน้ีใหกวาง ขวางยิ่งข้ึน” (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 2558:1) 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เปนจังหวัดหน่ึงในภาคกลางท่ีมีการจดแจงจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 

นับตั้งแต พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช ในอดีตราชธานีของไทยในสมัยกรุงศรีอยุธยาแหงน้ี เปน
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ศูนยกลางของประเทศสยามสืบตอเน่ืองมายาวนานถึง 417 ป มีพระมหากษัตริย ปกครอง 33 พระองค จาก 5 

ราชวงศ คือ 1) ราชวงศอูทอง 2) ราชวงศสุพรรณภูมิ 3) ราชวงศสุโขทัย 4) ราชวงศปราสาททอง และ 5) ราชวงศ

บานพลูหลวง มีแบบแผนการเมืองการปกครอง และศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรเนียมประเพณี และภูมิปญญาของ

บรรพชน มีอัตลักษณเปนของตนเอง มีภูมิปญญา และวัฒนธรรมประเพณี ท่ีสืบทอดมาอยางยาวนาน ในมุมมองดาน

การเมืองการปกครอง เมืองหลวงในอดีตของไทยแหงน้ี มีการรวมศูนยอํานาจการปกครองอยูในสวนกลาง จนกระท่ัง

เกิดสงครามและเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี 2 ใหแกพมา ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2310  

ปจจุบันเมือง “กรุงเกา” หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และสังคม อยางมาก 

อุทยานประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยาไดรับการยกยองจากองคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

สหประชาชาติ หรือ UNESCO ใหเปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม นับเปนจังหวัดหนึ่งท่ีมีความนาสนใจท่ีจะศึกษา 

ในเรื่องการเมืองการปกครอง และกระจายอํานาจของภาครัฐโดยผานทางสภาองคกรชุมชน โดยผูวิจัยไดคัดเลือก

สภาองคกรชุมชน 2 แหง ซึ่งมีการจดแจงจัดตั้งนับแต พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2551 เพ่ือ

นํามาศึกษาเปรียบเทียบกัน คือ 

(1) สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล ตําบลบานกุม เปนตําบลหน่ึงใน 16 ตําบล ของ

อําเภอบางบาล ตั้งอยูในเขตเทศบาลตําบลบางบาล ประชากรในตําบลบานกุม มีการตั้งบานเรือนกระจายเรียงไป

ตามความยาวของแมนํ้าเจาพระยา จํานวนครัวเรือน 1,004 ครัวเรือน ประชากร ท้ังหมด 3,916 คน (ตุลาคม 2558) 

เน่ืองจากเปนชุมชนท่ีมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด สวนใหญเปนเครือญาติกัน บานเรือนสวนใหญตั้งอยูริมแมนํ้า

เจาพระยา มีความหนาแนนขนานไปกับแมนํ้า สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีผลการดําเนินงานท่ี

โดดเดน สมาชิกสภาองคกรชุมชน กลุมอาชีพ กลุมออมทรัพย กลุมสัจจะ ตางมีความเขมแข็ง มีโครงการสวัสดิการใน

ชุมชน โครงการบานมั่นคง ชมรมผูสูงอายุ มีอัตลักษณเปนของตนเอง มีการจัดกิจกรรมของชุมชนอยางตอเน่ืองมา

โดยตลอด และในชวงแรกท่ีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใช สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม 

อําเภอบางบาล ไดรับการคัดเลือกจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาใหเปนสภาองคกรชุมชนตําบล “ตนแบบ” ของ

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากผลงานโดดเดนท่ีสําคัญ คือ การบริหารจัดการปญหาอุทกภัยในพ้ืนท่ีตําบลบานกุม 

โดยใช “ศูนยเตือนภัย” เปนศูนยกระจายขอมูลขาวสาร ท่ีสามารถเขาถึงชุมชน ดวยความรวดเร็ว ฉับไว การฟนฟู

พ้ืนท่ีหลังอุทกภัยเปนไปอยางเขมแข็ง ตําบลบานกุม อําเภอบางบาล นับเปนพ้ืนท่ีแหงหน่ึง ซึ่งประสบอุทกภัยเปน

ประจําเกือบทุกป จนเรียกไดวาเปนพ้ืนท่ี “น้ําทวมซํ้าซาก” ปจจุบันอยูระหวางการทําโครงการวิจัยเรื่องเก่ียวกับ 

“ชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง” โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณวิจัยจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) ฝายวิจัยเพ่ือทองถ่ิน ในเรื่องกระบวนการการมีสวนรวมในการจัดทําผังเมืองตําบลบานกุม การพัฒนาชมรม

ผูสูงอายุใหเขมแข็ง การปลูกฝงใหชุมชนทองถ่ินเปนอูขาวอูนํ้า (รวมกับเครือขาย 28 จังหวัดภาคกลาง) เพ่ือเปน

แนวทางกาวไปสู “ชุมชนจัดการตนเอง” โดยนํามาศึกษาเปรียบเทียบกับสภาองคสภาองคกรชุมชนอีกแหงหน่ึง คือ  

(2) สภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา ตําบลชายนา เปนตําบลหน่ึงใน 17 ตําบล ของอําเภอ

เสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และอยูในเขตการปกครองทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลชายนา ประชากร

ในตําบลชายนา ตั้งบานเรือนกระจายไปตามพ้ืนท่ีทํานา มีคลองสาน หรือคลองขุด เปนแหลงนํ้าหลักในชุมชน 

จํานวนครัวเรือน 759 ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 3,860 คน (ตุลาคม 2558) สภาพสังคมเปนชุมชนท่ีมีความเปน
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ชนบทสูง การประกอบอาชีพหลัก วัฒนธรรมภายในชุมชนมีความใกลเคียงกัน ในเขตพ้ืนท่ีตําบลชายนา อําเภอเสนา 

มีชุมชนท่ีนับถือศาสนาพุทธ และชุมชนท่ีนับถือศาสนาอิสลาม อยูรวมกันอยางปกติสุข ท้ังน้ี ในเรื่องของกิจกรรม

ชุมชนนับวา มีสวนท่ีแตกตาง และเปนไปตามสภาพพ้ืนท่ี เหตุและปจจัยท่ีเก่ียวของ อาทิ สภาองคกรชุมชนตําบล

ชายนา อําเภอเสนา มีชุมชนมุสลิมท่ีเขมแข็ง สวนมากทําปศุสัตว เชน เลี้ยงแพะ และเลี้ยงวัว ประกอบกับในพ้ืนท่ี

ชุมชนมีมัสยิด รวม 3 แหง ดวยกัน และมีการตั้งกลุมตาง ๆ โดยใชพ้ืนท่ีของมัสยิด เปนศูนยกลาง สามารถนํามา

เปรียบเทียบกันได คอนขางชัดเจน ดังน้ัน ในบริบทของตําบลชายนา อําเภอเสนา ซึ่งมีความเปนชุมชนชนบทสูง 

สภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จะสามารถใชแนวทางการกระจายอํานาจ ตาม พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. 2551 เพ่ือใหองคกรกาวสูระดับ “ชุมชนจัดการตนเอง” ไดหรือไม 

 จุดประสงคท่ีตองการวิจัย คือ การศึกษาบทบาทของสภาองคกรชุมชน ตามภารกิจท่ีกําหนดไวในมาตรา 

21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 อันประกอบดวย 1) ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษ 

ฟนฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 2) ดานการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนอยางยั่งยืน 3) ดานการมีสวนรวมการเสนอแนะการแกไขปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน 4) ดานการจัด

ใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน 5) ดานการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและ

พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน ท้ังน้ี เพ่ือใหทราบบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีทําการศึกษา ปญหาหรืออุปสรรค 

และเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคของการพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้ง 2 แหง ที่ทําการศึกษา 

และนําผลลัพธท่ีไดจากการศึกษานําไปเปนแนวทางในการพัฒนา หรือนําไปปรับใชกับสภาองคกรชุมชนตําบลแหงอ่ืน 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย  

1) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล กับสภาองคกร ชุมชน

ตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการกาวสูระดับ “ชุมชนจัดการตนเอง” 

2) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล กับสภาองคกร

ชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล 

กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา   
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการศึกษาจากกฎหมาย 

ระเบียบ เอกสารวิชาการ และตําราท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณเชิงลึกในลักษณะเผชิญหนา โดยการสัมภาษณเชิงลึก 

ลักษณะเผชิญหนา พรอมการสังเกตการณแบบมีสวนรวม และแบบไมมีสวนรวม ประชากรท่ีศึกษาคือ ประธานสภา

องคกรชุมชนตําบล   รองประธานสภา เลขานุการ สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล และประชาชนในพ้ืนท่ีสภาองคกร

ชุมชนตําบลตั้งอยู ท้ัง 2 แหง โดยเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน 20 คน 

เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณ  ซึ่งมีลักษณะเปนคําถามปลายเปด (Open-Ended 

Questions) แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ีเปนขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง และสวนท่ีเปนความเห็นของกลุมตัวอยาง 

โดยใชแบบสัมภาษณชุดเดียวกัน และใหมีการแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการ

ดวยตนเอง โดยจําแนกเปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) การวิเคราะห

ขอมูลใชการวิเคราะหอยางเปนเหตุเปนผล และเปนการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Method) 

 

ผลการวิจัย 

1. การเปรียบเทียบบทบาทในการสงเสริมกิจกรรมของชุมชนทองถ่ิน ของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม 

อําเภอบางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา พบวามีความเหมือนกัน คือ มีการนําเสนอความ

ตองการของชุมชนผานสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือใหองคกรปกครองทองถ่ิน บรรจุเปนแผนพัฒนาชุมชน สําหรับ

สวนท่ีมีความแตกตางกัน คือ   (1) ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล รวมกับชุมชนฟนฟูบุคคสําคัญในตํานาน คือ “นายขนมตม” 

ซึ่งตอมารวมกับหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐ และเอกชน มีการจัดกิจกรรมเก่ียวเน่ืองตลอดทุกป รวมถึงมีการฟนฟู

บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล  

ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญตัิสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

1. ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรกัษ ฟนฟู ประเพณี และภูมิปญญา

ทองถ่ิน 

2. ดานการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนอยางยั่งยืน 

3. ดานการมสีวนรวมการเสนอแนะการแกไขปญหาในการจดัทํา

แผนพัฒนาชุมชน 

4. ดานการจดัใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน 

5. ดานการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็ง

และพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

การเปรยีบเทียบบทบาท 

ของสภาองคกรชุมชนตําบล

เพ่ือการกาวสูระดับ  

“ชุมชนจัดการตนเอง” 
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ประเพณีทําบุญไหววัด และการแขงขันเรือยาวประเพณีบริเวณแมนํ้าเจาพระยา หนาวัดจุฬามณี และสงเสริมการ

ทําอาหารไทยโบราณ เชน แกงโบราณ และขนมกาละแม ในขณะท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา 

มีเพียงการสงเสริมการทําอาหารไทย “สามกรอบ” ประกอบดวย หมี่กรอบ กระยาสารท และกลวยกรอบ และสง

ขายเปนผลิตภัณฑโอทอป ของตําบลชายนา (2) ดานการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

ชุมชนอยางยั่งยืน พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีการสํารวจท่ีดินริมแมนํ้าเพ่ือตรวจสอบ

ความเสียหายจากอุทกภัย สํารวจนํ้าเสียในแมนํ้าเจาพระยา จัดทําโครงการวิจัยผังเมืองตําบล ในขณะท่ีสภาองคกร

ชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา ไมมีกิจกรรมเหลาน้ี (3) ดานการจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน พบวา

สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชนแบบเปนทางการ โดยประชุม

ผูแทนระดับหมูบาน เดือนละ 1 ครั้ง ประชุมสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ปละ 4 ครั้ง และแบบไมเปนทางการ ใน

งานบุญ งานวัด ตามวาระโอกาสตาง ๆ ท่ีไดพบเจอกัน และ (4) ดานการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบล

เกิดความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พบวาสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีการจัดตั้ง

กองทุนหมุนเวียนไวสําหรับใหสมาชิกไดกูยืมไปทํากิจกรรมหรือประกอบอาชีพ และมีระยะเวลาในการสงใชคืน

คอนขางนาน มีกิจกรรมสงเสริมกลุมอาชีพ ในขณะท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา ไมมีกิจกรรมดานน้ี 

2. การเปรียบเทียบปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมกิจกรรมของชุมชนในทองถ่ิน พบวามีความ

เหมือนกัน 2 ประเด็น คือ (1) ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน คือ 

ขาดผูนําในการทํากิจกรรม มุงหวังหนวยงานภาครัฐสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมของชุมชน (2) ดานการ

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พบวา สมาชิกสภาองคกร

ชุมชนตําบลบางสวน ขาดความเขาใจในบทบาทหนาท่ี ขาดการสื่อสารทําความเขาใจกันระหวางสภากับสมาชิก และ

มีความแตกตางกัน 3 ประเด็น คือ (1) ดานการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยางยัง่ยนื 

พบวา ตําบลบานกุมมีภัยธรรมชาติ คือ อุทกภัย ท่ีอยูนอกเหนือการควบคุม และสมาชิกในชุมชนตําบลชายนาไมให

ความสําคัญในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี และมุงหวังใหภาครัฐเปนผูดูแล บํารุงรักษา (2) ดานการมี

สวนรวมเสนอแนะแกไขปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม ขาดองคความรู

เชิงวิชาการในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชน ชุมชนมุงเนนการแกปญหาทางดานเศรษฐกิจ ขณะท่ีภาครัฐเนนการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สภาองคกรชุมชนตําบลชายนา ขาดบุคลากรเขามามีสวนรวมในการจดัทําแผนพัฒนาชุมชน 

ขาดการติดตามผลงาน และมีความสงสัยในประเด็นการทุจริตของโครงการ และ (3) ดานการจัดใหมีเวที

ปรึกษาหารือกันของประชาชน พบวา ความรวมมือจากประชาชนในชุมชนมีนอย เน่ืองจากมีภาระหนาท่ีอ่ืน และ

องคกรปกครองทองถ่ินไมบรรจุแผนพัฒนาชุมชนท่ีประชาชนมีมติ ในแผนงบประมาณประจําป  

3. ขอเสนอแนะและแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคบทบาทของสภาองคกรชุมชน พบวา มีความ

เหมือนกัน 2 ประเด็น คือ (1) ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

พบวา มีความตองการใหชุมชนมีสวนรวมกับกิจกรรมของชุมชนมากข้ึน และตองการใหภาครัฐสนับสนุนดานวิชาการ

และการตลาด (2) ดานการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยางยั่งยืน พบวา ตองการให

ภาครัฐเขามารวมดูแล และเปนผูนํา ในการสงเสริมการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชุมชน 

สําหรับความแตกตางกันมี 3 ประเด็น คือ (1) ดานการมีสวนรวมเสนอแนะแกไขปญหาในการจัดทําแผนพัฒนา
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ชุมชน พบวา ตองการองคความรูดานวิชาการในการเขียนแผนพัฒนาชุมชน ตองการเขารวมฟงการแถลงนโยบาย 

หรือการช้ีแจงแผนงบประมาณของเทศบาลตําบลบางบาล ในขณะท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา ตองการใหมีการ

จัดสรรเวลาอยางเหมาะสมเพ่ือใหประชาชนไดเขารวมเสนอแนะแกไขปญหาการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนได (2) ดาน

การจัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน พบวา ตองการใหทุกภาคสวนในชุมชนเห็นความสําคัญและเขารวม

เวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน และ (3) ดานการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและ

พ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน พบวา กิจกรรมบางสวนในชุมชนขาดความเปนรูปธรรม ตองการใหหนวยงานภาครัฐ 

องคกรเอกชน มีสวนรวมสนับสนุนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบล  

สรุปสาเหตุท่ีสําคัญ ตอบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา 

อําเภอเสนา มีดังน้ี  

1. บทบาท ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

1.1 สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล  

 1) มีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชน มีการจัดประชุมผูแทนแตละหมูบาน และมีการนําเสนอให

ฟนฟูบุคคลในตํานาน คือ “นายขนมตม” โดยตั้งเปนชมรมข้ึน ช่ือวา “ชมรมฅนสยามลูกหลานนายขนมตม” และมี

การสงเสริมการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง มีการจัดกิจกรรมท่ีมีรายไดเขามาสรางถาวรวัตถุ คือ อนุสาวรียนายขนม

ตม และดึงภาคสวนตางๆ เขามามีสวนรวม ท้ังองคกรภาครัฐ และภาคเอกชน ทําใหกิจกรรมประสบความสําเร็จ 

นอกจากน้ี ยังมีการฟนฟูประเพณีการทําบุญไหววัดจากอดีต มาปรับเวลาใหเขากับสถานการณในปจจุบัน มีการรื้อ

ฟนการแขงเรือยาวประเพณี โดยจัดกิจกรรมในวันท่ี 5 ธันวาคม ของทุกป ฟนฟูการทําอาหารไทยโบราณ มีการ

ประกวดพันธุไม ประกวดการทําอาหาร และมีการสงเสริมใหทําเปนวิสาหกิจชุมชน เชน กาละแมโบราณ 

 2) บริบททางสังคมชนบทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีแบบแผนทาง

สังคมและวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน มีความใกลชิดเปนเครือญาติกัน มีปฏิสัมพันธท่ีดีตอกัน พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคมท่ีเทาเทียมกัน สวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรมเชนเดียวกัน ผูกพันกับทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 

ไดแก แมนํ้าเจาพระยา ทองทุงทองนา และมีคานิยมในการเคารพผูอาวุโส ปฏิบัติตนอยูในศีลในธรรมตามหลักพุทธ

ศาสนา ชวยเหลือเก้ือกูลกัน มีวัดเปนศูนยรวมจิตใจ ซึ่งถายทอดจากรุน สูรุน ทําใหมีการรวมตัวกันทํากิจกรรมของ

ชุมชนไดเปนอยางดี  

 3) ผูนําชุมชนของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีความเขมแข็ง สามารถนํา

ประชาชนในชุมชนมารวมกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลได มีวุฒิภาวะ มีวิสัยทัศน และมีความเปนผูนําสูง 

สื่อสารความตองการของชุมชนไปยังผูมีอํานาจตัดสินใจไดเปนอยางดี มีผลงานในอดีตท่ีทําใหประชาชนในชุมชน

เช่ือมั่น มีชองทางการสื่อสารระหวางสภาองคกรชุมชนตําบลกับประชาชนในชุมชนไดเปนอยางดี สงผลใหการพัฒนา

ชุมชนดําเนินการไปไดอยางตอเน่ือง  

 4) สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม มีการกําหนดแผนงานและกิจกรรมของชุมชนไวตลอดท้ังป 

โดยกําหนดเปนแผนเรียกวา “ปฏิทินตําบล” ในแตละเดือนจะมีการกําหนดแผนงานของชุมชน ไดแก วัฒนธรรม 

และประเพณีตาง ๆ ไว เพ่ือเปนการเตือนความจําใหกับชาวชุมชนไดรับรูรวมกัน และจัดกิจกรรมตามแผนงานปฏิทิน
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ตําบล รวมท้ังมีการกําหนดกิจกรรมสลับกันไปตามหมูบาน จนครบท้ัง 9 หมู ทําใหทุกชุมชน ตางมีสวนรวมใน

กิจกรรมของสวนรวม 

 5) ผูนําสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม เปนผูท่ีใฝศึกษาหาความรู และมีความกระตือรือรนใน

การศึกษาหาความรูใหม ๆ เพ่ือนํามาใชในการพัฒนาชุมชน เขารวมกิจกรรมของกลุม ชมรมตาง ๆ อยางสม่ําเสมอ 

แสวงหาชองทางในการนําเสนอของบประมาณโครงการ ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน เขามาในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนา

ชุมชนตามความตองการของชุมชน 

 6) สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล มีการมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนสําหรับใช

ขับเคลื่อนกิจกรรมของชุมชน โดยสมาชิกสามารถกูยืมไปใชดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามความตองการได และ

ระยะเวลาในการสงใชคืนยาวนานถึง 4 ป ทําใหไมเปนภาระหนักของสมาชิกในการใชคืนเงินยืม ทําใหสมาชิกมี

เงินทุนในการประกอบอาชีพมีรายไดเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว เกิดความเขมแข็ง ซึ่งถือเปนจุดแข็งท่ีทําใหกิจกรรม

ของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุมประสบความสําเร็จ  

 1.2 สภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา  

 1) สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนใน

ชุมชนมีความเขาใจคลาดเคลื่อน ไปจากบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 

พ.ศ. 2551 ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา และสมาชิกสภาองคกรชุมชน ขาดความเขาใจใน

บริบทของสภาองคกรชุมชน ทําใหไมสามารถจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชนได โดยรองบประมาณจากภาครัฐ เพ่ือ

ดําเนินกิจกรรมของชุมชน และขาดการสงเสริม สนับสนุนการอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ของชุมชนดั้งเดิม มีเพียงการทําบุญตามเทศกาล ประเพณี เทาน้ัน  

 2) บริบททางสังคม มีบางสวนท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีหมู 6 ตําบลชายนา 

สวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม นับเปนชุมชนมุสลิมท่ีเขมแข็ง ในพ้ืนท่ีหมูท่ี 6 มีศาสนสถาน คือ มัสยิส รวม 3 แหง 

เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน ซึ่งนอกจากจะใชเปนสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาแลว ยังใชเปนสถานท่ีจัดประชุม 

จัดเวทีปรึกษาหารือของประชาชน มัสยิดหลักท่ีสําคัญ คือ มัสยิด “ฮาซานียะห” มีการจัดงานการกุศลเปนประจํา

ทุกป เพ่ือหารายไดใชในกิจกรรมของมัสยิด และใชเพ่ือการศึกษาของสมาชิก ในการจัดงานแตละครั้งจะมีพ่ีนอง

มุสลิมท้ังในพ้ืนท่ี และตางพ้ืนท่ีเขารวมงานมากมาย ในขณะท่ีประชาชนท่ีอาศัยอยูในหมูอ่ืน ๆ ไมมีกิจกรรมท่ีโดด

เดนในภาพรวมของชุมชนแตอยางใด  

 3) พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน แตละหมู มีความแตกตางกัน เชน ชุมชนมุสลิม ซึ่งอาศัยอยู

หมู 6 ตําบลชายนา สวนมากประกอบอาชีพ ปศุสัตว คือ เลี้ยงแพะ และเลี้ยงวัว จะอยูในพ้ืนท่ีเปนสวนใหญ และมี

การจัดกิจกรรมโดยใชมัสยิด ซึ่งมี 3 แหงดวยกัน เปนสถานท่ีประชุม และจัดกิจกรรม โดยมีมัสยิด “ฮาซานิยะห” 

เปนสถานท่ีหลักในการจัดงานการกุศลเปนประจําทุกป นอกเหนือจากน้ัน เปนชุมชนบชาวพุทธ ซึ่งสวนใหญ

ประกอบอาชีพทํานา และบางสวนทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม อยูตางพ้ืนท่ี ทําใหขาดการมีสวนรวมในกิจกรรม

ของชุมชน ปญหาอีกประการหนึ่งของสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา คือ การท่ีผูนําชุมชนไมเขมแข็ง 

ไมสามารถเปนผูนําชุมชนไดอยางแทจริง ไมไดรับการยอมรับจากชุมชน ซึ่งเปนสาเหตุสวนหน่ึงใหบทบาทดานการ

สงเสริมสนับสนุนอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน   ไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม  
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  4) บทบาทในดานการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยางยั่งยืน

ของสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา ซึ่งหมายถึงคลองสาน หรือ คลองขุด กลับไมมีการดูแล บํารุงรักษาใหใช

ประโยชนได ท้ังน้ี เน่ืองจากสมาชิกชุมชน คิดวาเปนหนาท่ีของภาครัฐ (หมายถึงองคการบริหารสวนตําบลชายนา) 

มีหนาท่ีตองดูแล บํารุงรักษา มิใชหนาท่ีของประชาชน แนวความคิดเชนน้ี ทําใหชุมชนขาดการมีสวนรวมอยาง

รายแรง ในการรวมดูแล บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนอยางยั่งยืน ทําใหเสียประโยชนในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน สมาชิกชุมชนไมมีความรูสึกผูกพันตอชุมชน ไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ซึ่ง

คลาดเคลื่อนไปจากแนวคิดเก่ียวกับชุมชนเขมแข็ง และไมพบวามีกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ ประชาชน

สวนใหญไมมีบทบาท และการมีสวนรวมตอการกําหนดแผนงานท่ีมีเปาประสงคเปนไปเพ่ือประโยชนตอสาธารณะ 

ซึ่งคลาดเคลื่อนไปจากแนวคิดการเมืองภาคพลเมือง  

2. ปญหาและอุปสรรค บทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551  

2.1 สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล 

1) ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟ นฟูจารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

พบวา ผูไดรับคัดเลือกเปนผูแทนชุมชน ไมดําเนินกิจกรรมตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และขาดผูนําแบบไม

เปนทางการในการทํากิจกรรมของชุมชน สวนใหญรอภาครัฐ สนับสนุนงบประมาณในการทํากิจกรรม 

2) ดานการมีสวนรวมเสนอแนะแกไขปญหาในการจัดทําแผนพัฒนาชุมชนองคกรชุมชนตําบล

บานกุม   มีการนําเสนอความตองการของชุมชนผาน สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล เพ่ือบรรจุเปน

แผนพัฒนาชุมชนเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี คือ เทศบาลตําบลบางบาลพิจารณาเปนแผนประจําป

ของเทศบาล ซึ่งปรากฏวาบอยครั้งท่ีแผนพัฒนาชุมชนท่ีนําเสนอไปยังเทศบาลตําบลบางบาล กลับไมไดรับการ

ตอบสนอง ในขณะท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุมมีการนําเสนอแผนพัฒนาชุมชนไปยังหนวยงานอ่ืน ท้ังภาครัฐ

ผานทางจังหวัด และภาคเอกชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณดวย และมีหลายโครงการท่ีไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากภายนอก  

3) ประชาชนในชุมชนบางสวน ยังไมมีความเขาใจในบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม 

กิจกรรมบางอยางจึงขาดความรวมมือจากชุมชนอยางแทจริง หรือบางกิจกรรมชุมชนเขารวมกิจกรรมนอยเกินไป 

ปญหาบางสวนเกิดจากภาระหนาท่ีการงานดวย ซึ่งสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อาจจะขาดการประชาสัมพันธ 

และการสื่อสารขอมูลใหกับชุมชนไดรับรู 

4) สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม บางคนมองวา ภาครัฐควรมีสวนในการสนับสนุน

งบประมาณใหสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม เพ่ือใชในการจัดกิจกรรม รวมท้ัง ตองเขามามีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมตาง ๆ ในชุมชนดวย  

5) ในดานการสงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได

อยางยั่งยืน พบวาสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม ไดกันเงินจํานวนหน่ึงไว ซึ่งนอกจากจะใชในการตั้งศูนยเตือนภัย

พิบัติแลว ยังจัดตั้งเปนกองทุน สําหรับใหสมาชิกชุมชนไดกูยืมเพ่ือนําไปใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ หรือเปนทุน

ในการจัดกิจกรรมสวนรวมของชุมชน โดยใหสงใชคืนระยะยาว แตปรากฏวามีสมาชิกชุมชนบางสวน ขาดวินัยในการ

ชดใชเงินกูยืมจากกองทุน  
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 2.2 สภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา 

 1) ปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมกิจกรรมของชุมชนในทองถ่ิน ของสภาองคกรชุมชนตําบล

ชายนา ความรู ความเขาใจในบทบาท หนาท่ี ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสมาชิกสภา

องคกรชุมชนตําบลชายนา สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนในชุมชน มีความคลาดเคลื่อน ทําใหขาดการมีสวน

รวมในเวทีสภาองคกรชุมชนตําบล ขาดการมีสวนรวมกับกิจกรรมดานสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟนฟู จารีตประเพณี

และภูมิปญญาทองถ่ินอยางรุนแรง พบวา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา มุงหวังใหภาครัฐ เปนผูสนับสนุน

เงินทุน งบประมาณ และบุคลากร เพ่ือขับเคลื่อนกิจกรรมดังกลาวน้ี  

2) องคกรชุมชนในตําบลชายนา ขาดการมีสวนรวมในการจัดการวิถีชีวิตของชุมชน ขาดการมี

สวนรวมในการดูแล บํารุงรักษา และใชประโยชนตอทรัพยากรธรรมชาติสาธารณะในชุมชน โดยมีความคิดวาการดู

และบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เปนเรื่องของหนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะองคการ

บริหารสวนตําบลชายนา ทําใหคลองสาน หรือคลองขุด ซึ่งเปนแหลงนํ้าสําคัญในพ้ืนท่ี ขาดการดูแล บํารุงรักษา  

3) พ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณีและพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของชุมชน มีความแตกตาง

กันอยางชัดเจน แนวความคิด ความเช่ือ และศาสนาท่ีแตกตางกัน ทําใหเกิดประเด็นปญหาในการจัดทําแผนพัฒนา

ชุมชน ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาท่ีไมสอดคลองกัน และการขาดปฏิสัมพันธและการสื่อสารท่ีดีระหวางชุมชน รวมท้ัง

ผูนําชุมชนไมสามารถเปนหลักในการนําชุมชนทํากิจกรรมได  

4) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักปกครองทองท่ี และผูนําองคกรชุมชน ตางมีความ

ขัดแยงกันเองภายในพ้ืนท่ีชุมชน ทําใหสภาองคกรชุมชนขาดความเขมแข็ง ตางฝายตางผลักภาระกันไปมา และไม

สามารถรวมมือกันเพ่ือแกไขปญหาของชุมชนไดตามท่ีประชาชนตองการ ทําใหขาดการยอมรับนับถือ จากประชาชน

ในชุมชน  

5) การท่ีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล สมาชิกองคกรชุมชน และประชาชนในชุมชนมีความรู 

ความเขาใจในบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 คลาดเคลื่อน 

ขาดการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในชุมชน พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ประเพณีท่ีแตกตางกัน 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นักปกครองทองท่ี และผูนําองคกรชุมชนไมเขมแข็ง และยังมีความขัดแยงกัน 

ไมมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สงผลกระทบไปถึงการดาํเนินกิจกรรมในชุมชนอยางหลกีเลี่ยงไมได ผลเสียจึงตกกับชุมชน 

ทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลไมเขมแข็ง ไมสามารถนําพาสมาชิกชุมชนกาวขามปญหาตาง ๆ ของชุมชนได จึงถือวา

บทบาทของสภาองคกรชุมชนมีปญหาและอุปสรรค ไมเปนไปตามเจตนารมณหลัก ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ. 2551  

 3. ขอเสนอแนะ แนวทาง และวิธีปฏิบัติงานของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล 

และสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา  

  1) บุคลากรท่ีเขามาทํางานในสภาองคกรชุมชนตําบล และองคกรชุมชนตองเปนผูท่ีมีความตั้งใจจริง 

และพรอมเสียสละ เพ่ือทํางานอาสาสมัคร โดยไมหวังผลตอบแทน โดยเฉพาะผูนําองคกรชุมชนตองเปนผูนําไดอยาง

แทจริง มีความเขมแข็ง มีเปาหมายชัดเจน สามารถนําพาองคกรชุมชนไปในทิศทางท่ีเปนประโยชนตอชุมชนสวนรวม

ไดเปนอยางดี เปนบุคคลท่ีสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนไดดวยความราบรื่น 
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 2) สภาองคกรชุมชนตําบล ตองมีการกําหนดเปาหมาย และภารกิจขององคกรชุมชนตําบลใหชัดเจน 

สามารถปฏิบัติไดอยางตอเน่ือง หนวยงานอ่ืนตองเขารวมสนับสนุน หรือสงเสริมกิจกรรมของชุมชนไดโดยไมมีปญหา

และอุปสรรค รวมท้ัง ตองเปนภารกิจท่ีปฏิบัติไดจริง และเกิดประโยชนกับชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ี เช่ือมโยงกับ

ชุมชนอ่ืน ๆ ได 

 3) หนวยงานภาครัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีเก่ียวของ ควรมีการสงเสริม และพัฒนาศักยภาพของผูนํา

ชุมชน สรางองคความรู แนวคิด สงเสริมเทคโนโลยีใหเกิดข้ึนในองคกรชุมชน เพ่ือใหผูนําชุมชนมีความเขาใจใน

บทบาท หนาท่ี และภารกิจของตนเอง ตามตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. บทบาท ตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภาองคกรชุมชนตําบล

บานกุม อําเภอบางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีขอสังเกตซึ่ง

อภิปรายผล ดังน้ี 

1.1 บทบาท ของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม ดานการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษฟนฟู จารีต

ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน ชุมชนตําบลบานกุม การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นผานเวทีการประชุม และมี

การรวมตัวกันขององคกรชุมชน นับแตพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนมีผลบังคับใชในป พ.ศ. 2551 โดยสมาชิก

องคกรชุมชน มีขอตกลงรวมกันเพ่ือคนหา ฟนฟูบุคคลในตํานาน และจารีตประเพณีดั้งเดิมข้ึนมาสานตอ มีการจัด

กิจกรรมท่ีเก่ียวของ เชน การฟนฟูตํารับอาหารโบราณ การแขงขันเรือยาว งานประเพณีการไหววัด ซึ่งดําเนินการอยาง

ตอเน่ืองมาโดยตลอด นับตั้งแตมีการจดแจงองคกรชุมชน กับสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม ประกอบกับการท่ีมีผูนํา

องคกรชุมชนท่ีเขมแข็ง มีความรู ความสามารถทําใหสามารถดึงกลุมองคกรตาง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ใหมีสวน

รวมในการจัดกิจกรรมของชุมชน นับเปนการพัฒนาองคกรชุมชนใหกาวหนาตอเน่ือง  

  1.2 การมีสวนรวม นับวามีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะสงผลใหกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม

ประสบความสําเร็จ การมีสวนรวมในทุกระดับ เริ่มจากรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา และรวมรับผิดชอบ ทําใหประชาชน

ในตําบลบานกุม รวมปรึกษาหารือกันในเวทีสภา รวมท้ังนอกเวทีสภา เมื่อมีกิจกรรมงานบุญกุศลรวมกัน เคารพความ

คิดเห็นซึ่งกันและกันอยูบทความเทาเทียมกันทางสังคม ออกแบบรูปแบบของชุมชนรวมกัน และรวมมือรวมใจในการ

ทํางานในบทบาทท่ีตนเองถนัด จึงเกิดพลังท่ีเขมแข็งของชุมชน ยึดมติเสียงขางมากในการเปนแนวทางจัดกิจกรรมของ

ชุมชน ดังท่ี ประเวศ วะสี (2550) ไดใหความเห็นไววา “ชุมชนเขมแข็งเกิดจากการรวมตัวรวมคิดรวมทํา รวมทําวิจัย

เรื่องของชุมชนเอง รวมทําแผนแมบทชุมชน และรวมขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแมบทชุมชน เกิดการพัฒนาอยาง

บูรณาการท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ ครอบครัว สังคม วัฒนธรรมและสุขภาพพรอมกันไป”  

 1.3 สภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม มีการดําเนินกิจกรรมขององคกรชุมชน ท่ีสอดคลองกับแนวความคิด

การเมืองภาคพลเมือง โดยกิจกรรมท่ีมีความสําคัญ คือบทบาท ในดานการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน และมีการสราง “ศูนยเตือนภัยพิบัติ” เปนการสรางกระบวนการชวยเหลือกันเองภายใน

ชุมชน ท่ีเปนรูปธรรม และไดรับแจงขาวสารถึงกันไดอยางรวดเร็ว ซึ่งภายหลังตอยอดกิจกรรมจนถึง การทําวิจัยผังเมือง

รวมของตําบล 
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 2. ปญหาอุปสรรค บทบาทตามมาตรา 21 แหงพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ของสภา

องคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล กับสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา อําเภอเสนา  

  2.1 ปญหาอุปสรรคของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม อําเภอบางบาล พบวา และประชากรกลุมท่ีเปน

วัยทํางาน บางสวนประกอบอาชีพนอกพ้ืนท่ี ท้ังภาคราชการ และภาคเอกชน ทําใหเกิดปญหา การมีสวนรวมกับ

กิจกรรมของชุมชนท่ีอาจจะนอยเกินไป จึงขาดความเขาใจในบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุม และในบางครั้ง

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมสามารถดําเนินการตามแผนพัฒนาชุมชนท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลบานกุมนําเสนอไปได 

และไมมีการช้ีแจงทําความเขาใจท่ีดี ใหกับประชาชนดวย ทําใหเกิดเปนชองวางระหวางองคกรชุมชนกับเทศบาล

ตําบลบางบาล 

  2.2 ปญหาอุปสรรคของสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา พบวา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา 

และองคกรชุมชนตําบลชายนา มีความคิดเห็นท่ีคลาดเคลื่อนไปจากขอเท็จจริง ท่ีวา บทบาทหนาท่ี ตาม

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เปนหนาท่ีของภาครัฐ ซึ่งหมายถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีตอง

เปนผูสนับสนุนกิจกรรมของสมาชิกชุมชน ในการขับเคลื่อนกิจกรรม ท้ังดานทุน ดานงบประมาณ และบุคลากร 

เพ่ือใหสภาองคกรชุมชนตําบลชายนา ไดขับเคลื่อนกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเน่ือง มิใชหนาท่ีขององคกรชุมชน และ

ประชาชนท่ีตองรวมมือกันแตอยางใด ทําใหบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนการอนุรักษ ฟนฟู จารีตประเพณีและภมูิ

ปญญาทองถ่ิน ไมประสบผลสําเร็จ ตามท่ีควรจะเปน รวมถึงองคกรชุมชน ไมเห็นความสําคัญในการบํารุงรักษา และ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติชุมชนอยางยั่งยืน ทําใหทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน เชน แหลงนํ้าสําคัญใน

พ้ืนท่ี ขาดการดูแล บํารุงรักษา ทําใหไมอาจใชประโยชนไดอยางสมบูรณ ซึ่งอเนก เหลาธรรมทัศน (2550) ไดกลาว

ไววา“ประชาสังคม (Civil society) หมายถึง เครือขาย กลุม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมี

การเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (State) กับปจเจกชน (Individuals)” 

 

ขอเสนอแนะ  

 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใชเชิงนโยบาย 

 1) ควรมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 หมวด 1 สภาองคกรชุมชนตําบล 

มาตรา 5 วรรคหน่ึง การจดแจงจัดตั้งไวกับกํานัน ควรเปลี่ยนผูรับจดแจงจัดตั้งจากกํานัน เปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในพ้ืนท่ี (เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล) เปนผูรับจดแจง และวรรคสี่ เมื่อไดรับจดแจงการจัดตั้ง 

ใหเทศบาล หรือองคการบริหารสวนตําบลแลวแตกรณีสงรายช่ือให สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

เนื่องจากจะเปนการปองกันปญหาความไมลงรอยกันของ ผูแทนองคกรชุมชนในแตละหมูบานกับผูใหญบาน 

และกํานัน ซึ่งจากการทําวิจัยพบวา ปญหาความสัมพันธ ท่ีไมดีระหวางชุมชน กับผูใหญบาน และกํานัน สงผลใหเกิด

ปญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล รวมท้ังเมื่อจัดตั้งไดแลว การขับเคลื่อนกิจกรรมของสภา

องคกรชุมชนตําบล ระหวางประธานสภาองคกรชุมชนตําบล กับผูใหญบาน และกํานัน ก็เกิดปญหาอุปสรรคดวย

เชนกัน  

 2) ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญตัิสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 หมวด 1 มาตรา 7 เรื่องคุณสมบัติ

ของสมาชิกสภาองคกรชุมชน (4) “ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ
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ความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ” ควรเพ่ิมเติมวา “หรือพนโทษมาแลวไมนอยกวา 2 ป” เหตุผล 

คือ เพ่ือเปนการเปดโอกาสใหกับผูท่ีเคยตองโทษจําคุกไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการพัฒนาภูมิลําเนาทองถ่ินของ

ตนเอง และการเปนสมาชิกสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนผูอุทิศตนทํางานใหทองถ่ินดวยจิตสาธารณะ จะเกิดประโยชน

กับชุมชนมากกวาเปนโทษ 

 3) ควรมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 โดยการกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ท่ีสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งอยู (เทศบาล หรือ องคการบริหารสวนตําบล) สามารถสนับสนุน

งบประมาณใหกับสภาองกรชุมชนตําบลได ในกรณีท่ีสภาองคกรชุมชนตําบล มีกิจกรรม หรือโครงการท่ีจําเปน

เรงดวน และเกิดประโยชนกับชุมชนสวนใหญในตําบล โดยอาจจะกําหนดใหเปนแผนพัฒนาทองถ่ิน 3 ป และควร

บรรจุเรื่องการอนุรักษฟนฟู จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน รวมถึงการกําหนดใหมีการจัดเวทีปรึกษาหารือกันของชุมชน ไวในแผนพัฒนาทองถ่ินดวย 

จะเปนการสนับสนุนใหการดําเนินการของสภาองคกรชุมชนตําบล มีความเปนรูปธรรมมากข้ึน  

 4) ปญหาหลักท่ีสําคัญในชุมชน ท่ีควรไดรับการแกไขแบบเรงดวน คือ ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปากทอง

ของชุมชน ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ควรไดมีสวนรวมในการขับเคลื่อน ภาครัฐจึงไมควรปลอยใหเปนหนาท่ีของสภา

องคกรชุมชนตําบล ท่ีขับเคลื่อนเองแบบไรทิศทาง รวมท้ังตองสงเสริมองคความรูเชิงวิชาการ เพ่ือพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรในทองถ่ิน สนับสนุนเทคโนโลยี สงเสริมสนับสนุนดานการตลาด โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี

ตองมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม สงเสริม และ หาชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑของชุมชน  

 5) ตองสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดมีความรูเก่ียวกับบทบาท หนาท่ี และประโยชนของสภา และผูนํา

ของสภาองคกรชุมชนตําบล ตองเปนผูนําท่ีแทจริงใหองคกรชุมชนและประชาชนเช่ือมั่นไดและ สภาองคกรชุมชน

ตําบลควรมีการประชาสัมพันธ สื่อสาร กิจกรรม และผลการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลใหประชาชน

ไดรับทราบขอมูล ขาวสาร อยางสม่ําเสมอ หรืออยางนอยควรมีการแจงผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบปละ 

1 ครั้ง และโครงการใดท่ีอาจจะมีผลกระทบกับชุมชน ควรมีการแจงใหชุมชนไดรับรู บุคลากรท่ีเขามาทํางาน กลุม 

ชมรม ในองคกรชุมชน ควรมีการสับเปลี่ยนกันบาง เพ่ือมิใหรับผิดชอบภารกิจท่ีมากเกินไป ซึ่งจากการวิจัยพบวา 

สมาชิกสภาองคกรชุมชน หลายทานมีตําแหนงท่ีรับผิดชอบหลายตาํแหนงทําใหไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดครบถวน ทําให

กลุม ชมรม ในองคกรชุมชน เสียโอกาสท่ีจะไดมีผูปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี  

 

ประโยชนท่ีไดรับ 

 1. นําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เพ่ือใหมีความ

ยืดหยุนในทางปฏิบัติมากข้ึน และเปนประโยชนตอชุมชนในภาพรวมมากข้ึน 

 2. นําแนวทางการแกไขปญหาอุปสรรคของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีคนพบจากผลการวิจัย นําไปใชใน

พ้ืนท่ีอ่ืน เพ่ือใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 

 3. เปนการสะทอนปญหาในการปฏิบัติภารกิจของสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหผูเก่ียวของไดแกภาครัฐ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน สมาคม มูลนิธิตาง ๆ สามารถใหความรวมมือ ชวยเหลือ สงเสริมและสนับสนุนสภา

องคกรชุมชนตําบลได 
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